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EMENTA: APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRELIMINARES. REJEITADAS. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. IDOSO HIPOSUFICIENTE. OBRIGACAO
SOLIDARIA ENTRE UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS.
RECEITUARIO PRESCREVENDO A MEDICACAO. BENEFICIO
TERAPEUTICO.  INQUESTIONAVEL.  PRINCIPIO DA
UNIVERSALIDADE NAO VIOLADO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. NAO APLICAVEIS. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A Carta Constitucional dispfe que a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promocao,
protecéo e recuperacao.

2. Havendo prescricdo médica idénea, ndo cabe questionar sua
eficacia para o tratamento da moléstia.

3. Assegurar o principio da universalidade do acesso a saude, traduz-
se, especificamente, em garantir medicamento/tratamento a pessoa
gue dele necessita, em quantidade e momento oportunos, segundo

orientacdo meédica, 0 que ndo constitui ofensa aos demais principios
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constitucionais.

4. A previsdo orcamentaria € feita para as despesas ordinarias, no
entanto, tal previsdo ndo exonera a Administracdo Publica do dever
de suportar determinados gastos ndo previstos, principalmente
guando se trata de obrigacdo de sua responsabilidade. A vida e a
saude humana merecem especial atencdo do Estado, posto que o bem
social constitui seu interesse publico primario

5. O principio da reserva do possivel ndo pode ser invocado para
limitar a efichicia e a efetividade dos direitos fundamentais
constitucionalmente previstos.

6. Apelacdo conhecida e ndo provida.
ACORDADO

VISTQOS, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacao
n.© 0219540-16.2010.8.04.0001, em gue sdo partes as acima indicadas.

ACORDAM o0s Excelentissimos Senhores Desembargadores
integrantes da Egrégia Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, por unanimidade de votos, conhecer do recurso para

negar-lhe provimento.

PUBLIQUE-SE.

Sala das Sessdes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do

Amazonas, em de de
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APELACAO N.° 0219540-16.2010.8.04.0001/F6rum Ministro Henoch Reis/32 Vara da
Fazenda Publica Estadual
SEGUNDA CAMARA CIVEL

RELATORA : DESA. MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO.
REVISOR : DES. DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA.
APELANTE : ESTADO DO AMAZONAS.

ADVOGADO : JOSE SODRE DOS SANTOS.

APELADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

RELATORIO

Cuida-se de apelacdo interposta em face da decisdo proferida
pela MM.2 Juiza de Direito da 3.2 Vara da Fazenda Publica Estadual, Dr.2
Etelvina Lobo Braga, que julgou procedente a acéo civil publica condenando
o Estado do Amazonas ao fornecimento continuo e ininterrupto do
medicamento Insulina Lantus em favor do recorrido, para o tratamento contra

diabetes mellitius tipo 2.

Em suas razdes recursais o Estado do Amazonas informa,
inicialmente, o cumprimento da decisio com a efetiva entrega do

medicamento ao recorrido.
Sustenta, ainda, a:

1. impossibilidade juridica do pedido, ante a vedacdo de

interferéncia do Poder Judiciario no mérito das acdes executivas de Politica
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Nacional;

2. ilegitimidade ativa do Ministério Publico, ao argumento de

gue a mateéria tratada versa sobre interesse individual,

3. ilegitimidade passiva posto que cabe ao Estado do
Amazonas apenas 0 fornecimento de medicamentos excepcionais, ante a

divisdo de tarefas do sistema de saude brasileiro.

4. necessidade de participacdo da Unido e do Municipio de
Manaus na lide e, por consequéncia, a incompeténcia absoluta da Justica

Estadual;

5. inexisténcia de responsabilidade no fornecimento da
medicacdo por parte do Estado do Amazonas, posto que tal responsabilidade

pertence a Unido e ao Municipio;

6. violagdo da norma que regulamenta a distribuicdo de
medicamento no Estado do Amazonas, Portaria n. 2131/2003-SUSAM,

notadamente o Programa Estadual de Medicamentos Excepcionais - PROEME;

7. auséncia de beneficio clinico-terapéutico adicional ao
apelado que justifigue a escolha por um medicamento de custo financeiro

elevado;

8. violacdo ao principio da universalidade do acesso a saude,

esculpido no artigo 196 da CF/88;

9. afronta a lei de responsabilidade fiscal em face da
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condenacdo do Estado a realizacdo de despesa sem a respectiva previsdo

orcamentaria;

10. aplicacdo do principio da reserva do financeiramente

possivel ao presente caso.

Ao final, requer seja declarada nula a decisdo guerreada ante a
incompeténcia da Justica Estadual e a remessa dos autos a Justica Federal e
caso ndo seja esse o entendimento do Tribunal, pugna pela reforma da

sentenca com a improcedéncia dos pedidos constantes da exordial.

As fls. 1607180 contrarrazdes de apelagdo requerendo a rejeicao
das preliminares suscitadas e no mérito a manutencdo da decisdo de primeiro

grau.

Em Parecer lancado as fls. 191/198, o graduado 6rgdo do

Parquet opina pelo conhecimento e improvimento do presente recurso

E o relatério.

VOTO

Preenchidos o0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos do

recurso, dele conheco.
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Apelacdo impugna sentenca que julgou procedente a presente
acdo civil publica e condenou o Estado do Amazonas ao fornecimento
continuo do medicamento INSULINA LANTUS para tratamento do recorrido

contra o diabetes mellitius tipo 2.

Conforme relatério  supra, 0 recorrente  suscita,
preliminarmente, a impossibilidade juridica do pedido; ilegitimidade ativa do
Ministério Publico; ilegitimidade passiva; necessidade de particdo da Unido e

do Municipio na demanda; incompeténcia da Justica Estadual.

No mérito, sustenta a auséncia de responsabilidade no
fornecimento do medicamento; existéncia de norma regulamentando o
Programa Estadual de Medicamentos Excepcionais — PROEME; inexisténcia de
beneficio clinico-terapéutico a justificar a preferéncia por medicamento de
maior custo financeiro auséncia; violacdo ao principio da universalidade do
acesso a saude; afronta a lei de responsabilidade fiscal ante a vedacdo a
condenacdo sem a fonte de custeio; aplicacdo do principio da reserva do

possivel.
Rejeito as preliminares apresentadas pelo recorrente.

Quanto a impossibilidade juridica do pedido ante a vedacdo de
interferéncia do Poder Judiciario no meérito dos atos administrativos, ja
assentou a jurisprudéncia dos tribunais patrios, com fundamento no artigo 5.°,
XXXV da CF/88 a possibilidade de controle jurisdicional de legalidade dos

atos administrativos quando houver lesdo ou ameaca de leséo a direito.

Portanto, como no presente caso, analisa-se a legalidade do ato
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do Poder Executivo Estadual de eximir-se do fornecimento de medicamento,
nao verifico a violacdo ao principio da Separacdo dos Poderes, razdo pela qual

o pedido formulado na inicial afigura-se juridicamente possivel.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 52
Regido:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE
FARMACO INDISPENSAVEL A TRATAMENTO MEDICO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DE QUALQUER ENTE FEDERATIVO.
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.
IMPROVIMENTO.

1. A salde puablica, nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal e da Lei n°
8.080/90, é dever do Estado a ser cumprido, através do SUS, com a participagdo
conjunta da Unido, dos Estados e Municipios.

2. O atendimento aos direitos sociais se sujeita ao principio da reserva do possivel,
estando o seu adimplemento limitado as possibilidades orcamentarias do ente
federativo. Contudo, a alegacdo de ofensa a clausula da reserva do possivel ha de
ser devidamente comprovada pelos entes publicos, ndo podendo ser simplesmente
presumida.

3. Inexisténcia de elementos que demonstrem o comprometimento das financgas
municipais, devendo, portanto, ser assegurado o fornecimento da medicacdo
vindicada.

4. Inexisténcia de violagdo a separacdo de poderes, uma vez que a atuacdo do Poder
Judiciario no controle do processo administrativo se circunscreve ao campo da
regularidade do procedimento, bem como a legalidade do ato atacado, sendo-lhe
vedada qualquer incursdo no mérito administrativo.

5. Agravo de instrumento improvido.

(94220 SE 0000632-35.2009.4.05.0000, Relator: Desembargador Federal Leonardo
Resende Martins (Substituto), Data de Julgamento: 19/05/2009, Segunda Turma,
Data de Publicagdo: Fonte: Diario da Justica - Data: 01/07/2009 - Pagina: 273 -
N°: 123 - Ano: 2009)
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Quanto a legitimidade do Ministério Publico do Amazonas
propor a presente acdo civil publica, o artigo 127 da Constituicdo Federal
outorga-lhe esse poder ao estabelecer como sua atribuicdo a defesa dos

interesses individuais indisponiveis.

Na espécie, cuida-se da defesa do direito fundamental & salde
de pessoa idosa, portanto, direito expressamente previsto no ordenamento

juridico, possivel e indisponivel.

Assim ja decidiu a Corte Estadual de Sao Paulo:

Medicamento Idoso, vitima de acidente vascular cerebral Legitimidade do MP para
a propositura da acdo civil publica Medicamento prescrito por profissional da rede
publica de satde Obrigagdo do Estado de fornecer a medicagdo Acdo procedente

Recurso nédo provido.

(9000122792009826 SP 9000122-79.2009.8.26.0506, Relator: Urbano Ruiz, Data
de Julgamento: 29/08/2011, 102 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo:
02/09/2011)

Quanto a alegacdo da necessidade de participacdo da Unido e
do Municipio na presente demanda, igualmente ndo merece prosperar. A
Constituicdo Federal em seu artigo 23, inciso Il, estabelece que a promocao da
saude publica € um direito fundamental do cidaddo e responsabilidade
solidéaria dos entes federativos, de modo que cada um deles (Unido, Estados ou
Municipios) pode ser demandado para adotar as medidas necessarias a
assegurar o direito a saude.

Assim, como estamos diante de obrigacdo solidaria a parte
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pode decidir contra qual dos co-devedores ird propor a demanda, nao

configurando, portanto, a hipotese de litisconsorte passivo necessario.

do Piaui:

Em situacdo semelhante ja se manifestou o Tribunal de Justica

PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. DISPONIBILIZACAO DE EXAME
PELO SUS. FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE E PREFEITURA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. CF E LEI
N. 8.080/90. EXAME ESSENCIAL. A VIDA E A SAUDE DO CIDADAO
COMO DIREITOS INDIVIDUAIS E INDISPONIVEIS. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DE DIREITOS. APELO CONHECIDO
E NAO PROVIDO.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo solidariamente
responsaveis pela garantia do acesso a salide por pessoas carentes que necessitem
de tratamento médico, nos termos do art. 23, Il, CF/88. Tais entes sdo, pois, partes
legitimas para figurar no polo, podendo, assim, a a¢do ser proposta em face de
quaisquer deles. Nao h4, pois, falar em incompeténcia da justica comum estadual.
O deslocamento da competéncia para a Justica Federal, ou a cita¢do da Unido como
litisconsorte passivo se mostra desnecessaria, causando entraves ao
desenvolvimento do processo, sem que qualquer resultado préatico, em beneficio da
salide publica seja alcangado.

Injustificavel a negativa de disponibilizacdo de exame médico pelo Sistema Unico
de Saude, mormente quando essencial ao diagnodstico de moléstia grave,
demandado por parcela significativa da populacdo, ndo exigindo para sua
realizagdo procedimentos complexos, tampouco recursos de grande monta.

Sendo a vida e a salde do cidaddo direitos individuais e indisponiveis, cabe ao
Ministério Publico, como 6rgdo essencial a justica, buscar todos os meios para
preserva-los, sendo, assim, legitimado para a propositura da presente acéo, a luz do
que dispde artigo 127 da Constituicdo Federal.

Apelacdo Civel conhecida e ndo provida.
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(200900010034890 Pl , Relator: Des. Fernando Carvalho Mendes, Data de
Julgamento: 18/07/2012, 1a. Camara Especializada Civel, undefined)

Do raciocinio anteriormente exposto deflui a competéncia da
Justica Estadual processar e julgar o presente feito, posto que o autor, dentro
do seu direito de escolha, resolveu demandar, tdo-somente, contra um dos

devedores solidarios, qual seja o Estado do Amazonas.
Diante disso, afasto todas as preliminares arguidas.
No mérito, igual sorte ndo assiste ao recorrente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao tratar dos
direitos e garantias fundamentais, estabelece em seu artigo 6.°, que a saude

constitui direito social do cidadao.

Mais a frente, artigo 196, a Carta Constitucional dispde que a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servi¢cos para sua

promocao, protecao e recuperacao.

Conforme apreciado no julgamento das preliminares e diante
dos dispositivos acima apontados, compete a Unido, Estados e Municipios
asseguar o direito a saude, incluindo-se, obviamente, o fornecimento de

medicamento, quando comprovada a necessidade.
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Na espécie restou incontroverso que: 1. o autor da demanda, Sr.
Vanoro Felipe Santiago, de 74 anos, sofre da enfermidade Diabetes Mellitius
tipo 2, e, ainda, € portador de hipertensdo e insuficiéncia renal crbnica; 2.

hiposuficiéncia do autor da demanda, ora recorrido.

Inequivoca, também: 1. A necessidade do medicamento
INSULINA LANTUS para tratamento Diabetes Mellitius tipo 2, posto que
constam dos autos (fls. 14/15) receituarios prescrevendo a medicacédo
mencionada, subscritos por profissional médico especializado do servico

publico federal; 2. a auséncia do medicamento na rede publica.

Estabelecidas essas assertivas imp0e-se a manutencdo da

decisdo de piso.

O argumento de auséncia de responsabilidade do Estado no
fornecimento do medicamento INSULINA LANTUS resta superado pois 0s
dispositivos constitucionais mencionados revelam a responsabilidade solidaria

dos entes federativos.

Assim ja decidiu o ¢. Supremo Tribunal Federal:

SAUDE -PROMOCAO -MEDICAMENTOS. O preceito do artigo 196 da
Constituicdo Federal assegura aos necessitados o fornecimento, pelo Estado, dos

medicamentos indispensaveis ao restabelecimento da saude.

(650359 RS , Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
07/02/2012, Primeira Turma, Data de Publicacio: ACORDAO ELETRONICO
DJe-051 DIVULG 09-03-2012 PUBLIC 12-03-2012)
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Ademais, como o medicamento ndo foi encontrado na rede
publica, tem-se que estamos diante de medicamento excepcional, e ndo basico
(como argumenta o recorrente), o que reforca a responsabilidade do Estado no

fornecimento deste.

Sobre a existéncia do Programa Estadual de Medicamentos
Excepcionais — PROEME, penso que tal programa reafirma a existéncia de
pessoas enfermas e hiposuficientes exigindo-se atuacdo urgente do Estado,
logo, ndo se pode invoca-lo para impor barreiras a obtencdo do medicamento,
devendo o programa ser utilizado como meio proprio para obtencdo do

remédio.

Ainda nessa linha interpretativa, penso inexistir fundamento
juridico para discussdo acerca da necessidade e do beneficio terapéutico do
remédio ou eventual preferéncia por parte do recorrido, posto que existe nos
autos receituario prescrevendo a medicacdo. Havendo prescricdo médica

idonea, ndo cabe questionar sua eficacia para o tratamento da moléstia.

Outrossim, assegurar o principio da universalidade do acesso a
saude, traduz-se, especificamente, em garantir medicamento/tratamento a
pessoa que dele necessita, em quantidade e momento oportunos, segundo
orientacdo meédica, o0 que ndo constitui ofensa aos demais principios

constitucionais.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE INTERNACAO
PSIQUIATRICA PARA  TRATAMENTO DE  DROGADICAO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. ADEQUACAO.

Em razdo do acesso universal a saude, constitucionalmente assegurado, a
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condenacdo dos entes estatais ao atendimento do direito fundamental a salide néo
representa ofensa aos principios da separacao dos poderes, do devido processo legal,
da legalidade ou da reserva do possivel, e ndo caracteriza ofensa a eventuais

restri¢des orcamentarias.

AGRAVO PROVIDO. EM MONOCRATICA.

(70048968721 RS , Relator: Rui Portanova, Data de Julgamento: 17/05/2012,
Oitava Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 18/05/2012)

Noutro passo, incabivel o argumento do recorrente de afronta a
Lei de Responsabilidade Fiscal ante a vedacdo a condenacdo sem a fonte de

custeio.

E cedico que a previsdo orcamentaria ¢é feita para as despesas
ordinarias, no entanto, tal previsdo ndo exonera a Administracdo Publica do
dever de suportar determinados gastos ndo previstos, principalmente quando
se trata de obrigacdo de sua responsabilidade. A vida e a sadde humana
merecem especial atencdo do Estado, posto que o bem social constitui seu

interesse publico primario.

Frise-se, por oportuno, que no caso dos autos, trata-se de
condenacdo do Poder Judiciario, logo, a despesa dai decorrente, ndo esta

sujeita a limitacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, sopesando os principios da dignidade da pessoa
humana e o da reserva do possivel, no presente caso, inequivocamente
prevalece o primeiro, uma vez que o fornecimento do medicamento permitira

vida mais digna ao recorrido, garantindo-lhe um minimo existencial.
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Assim, o principio da reserva do possivel ndo pode ser

invocado para limitar a eficacia e a efetividade dos direitos fundamentais

constitucionalmente previstos.

Nesse sentido, farta a jurisprudéncia dos tribunais patrios:

APELACAO CIVEL. SAUDE PUBLICA. DEPRESSAO (CID F 32.1).
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. CITALOPRAM 40MG E
TRAZODONA 100MG. DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO -
ART. 196, CF. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO. OBRIGACAO
SOLIDARIA ENTRE A UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS.
NECESSIDADE E URGENCIA DOS MEDICAMENTOS COMPROVADA.
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. INAPLICABILIDADE.

1. O Estado do Rio Grande do Sul é parte legitima para figurar no pdlo passivo em
demanda em que alguém pleiteia o fornecimento de medicamento, uma vez que ha

obrigacdo solidaria entre a Unido, Estados e Municipios.

2) Os servicos de saude sdo de relevancia publica e de responsabilidade do Poder
Publico. Necessidade de preservar-se o bem juridico maior que esta em jogo: a
propria vida. Aplicacdo dos arts. 5°, § 1°, 6° e 196 da CF. E direito do cidad&o
exigir e dever do Estado fornecer medicamentos indispensaveis a sobrevivéncia,
quando o cidaddo ndo puder prover o sustento proprio sem privacgdes. Presenca do

interesse em agir pela urgéncia da medida pleiteada.

3) O atestado e a receita médica sdo suficientes para comprovar a necessidade do
uso das medicagOes, diante da auséncia de qualquer prova contundente em sentido

contréario produzida pelo réu.

4) N&o se pode invocar a "reserva do possivel™ se 0 ente publico sequer cumpre

com 0 minimo constitucional exigido -no orgamento -para a manutencao a satde.

APELO DESPROVIDO. UNANIME.

(70048570782 RS , Relator: Francisco José Moesch, Data de Julgamento:
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16/05/2012, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 12/06/2012)

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO
MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE. SOLIDARIEDADE. RESERVA DO
POSSIVEL ANTE DIREITOS FUNDAMENTAIS.1- A divisdo de atribuicdes e
recursos é questdo meramente administrativa, ou seja, questdo interna corporis a
ser solucionada entre as esferas de Poder envolvidas, ndo podendo ser alegada
contra o cidaddo em detrimento de sua vida.2- A clausula da reserva do possivel
ndo pode ser alegada para impor limites a eficacia e efetividade dos direitos
humanos. Seguranca concedida.

(201000010047885 PI , Relator: Des. José Ribamar Oliveira, Data de Julgamento:
17/11/2011, Tribunal Pleno)

Posto isso, nego provimento ao apelo.

E 0 meu voto.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Relatora
Documento assinado eletronicamente
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